ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE l
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MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE PROGRAMA ANUAL
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL EJERCICIO 2025.
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GLOSARIO:

Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados
con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Michoacan de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2023.

Cabdigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de
Michoacan.

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Direccién Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Instituto Electoral de Michoacan.
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Electoral de Michoacan.

Unidades Responsables del Instituto Electoral de
Michoacan.

ANTECEDENTES

\

3

UNICO. Trabajo con las UR el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2025. Para tal
efecto, a fin de elaborar el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto se desarrollargn

las siguientes etapas: }%
l. Planeacioén: La Direccion Ejecutiva de Administracion en conjunto con la Coordinaciéon de
Informatica, establecieron los propésitos y se disefiaron las estrategias para la mejora y
actualizacion del Sistema de Presupuesto del Instituto SIPIEM, en el que cada UR realizaria
sus Programas Operativos Anuales y la proyeccion del gasto para ejercer en 2025.

¢

Il. Programacion: La Direccion Ejecutiva de Administracién elaboré el Cronograma de
Planeacion, Programacion y Presupuestacion del Ejercicio 2025 y realizé upa capacitacion a
todas las UR del Instituto para la elaboracién de los Proyectos y Actividades 2024 y
su respectivo presupuesto. '
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lll. Presupuestacién: Las UR recibieron asesoria de la Direccion Ejecutiva y de la
Coordinacion de Informatica sobre el manejo operativo del SIPIEM para la elaboracion de sus
Programas Operativos Anuales integrados por proyectos y actividades.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Atribuciones del Instituto. Los articulos 41, base V, apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Ley General, en relaciéon con
los numerales 98, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo y 29 del Cédigo Electoral, disponen que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios denominado Instituto Electoral de Michoacan,
autoridad responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado, para lo cual seran Principios rectores la Certeza, Legalidad, Maxima
Publicidad, Objetividad, Imparcialidad, Independencia, Equidad y Profesionalismo.

SEGUNDO. Atribuciones del Comité de Adquisiciones. El articulo 5 del Reglamento de
Adquisiciones, establece que el Comité es el érgano ejecutivo del Instituto, encargado y
responsable de aprobar, definir, conducir y aplicar los Lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto, asi como llevar a cabo, dirigir y
resolver los procedimientos de contratacion que sean requeridos por el Instituto y sus
Unidades Administrativas de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Michoacan de Ocampo y el propio Reglamento de Adquisiciones.

En relacion con lo anterior, el articulo 7 fraccion IV, del Reglamento de Adquisiciones, dispone
la facultad del Comité de examinar y aprobar, en su caso, el anteproyecto y el proyecto del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que para cada ejercicio que
corresponda.

Por su parte, el articulo 22, fraccion Il del multicitado Reglamento de Adquisiciones, atribuye
a la Secretaria del Comité elaborar, a mas tardar en el mes de octubre de cada afo, y someter
a consideracion del Comité el Anteproyecto y Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios con base en la informacién proporcionada por las Unidades
Administrativas del Instituto.

TERCERO. Montos y rangos determinados para las adquisiciones 2025. En
cumplimiento a lo establecido por el articulo 15 del Reglamento de Adquisiciones y de
conformidad con lo precisado en la ultima parte del considerando que antecede, en cuanto

2



INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN

i
i

IEM-CA-010/2024

se publiquen en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, las Bases y Lineamientos, emitidos por el Comité de Adquisiciones del Poder
Ejecutivo, en los que se establezcan los montos y limites que determinan el procedimiento

de contratacion, siendo por adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion publica para

el ejercicio 2025, se procedera a establecer los limites y montos aplicables para el ejercicio ’
2025.

CUARTO. Rubros que no son susceptibles de ser adquiridos. Existen ciertos rubros que
no son susceptibles de ser adquiridos o contratados con particulares, como son el pago de
impuestos y derechos, pues se trata de contribuciones que se encuentran establecidas en la |,
ley y que deben ser pagados al Estado, por lo que no pueden ser contratados cor/
particulares, ni estan sujetos a la aprobacién del Comité. Z

De igual manera existen partidas en que se contemplan viaticos y servicios de energia ‘K
eléctrica y agua, contenidas en el capitulo 3000, al tratarse el primero de ellos de recurso
econdémico que se otorga a las trabajadoras y trabajadores para cubrir los gastos de una
comision y servicios que se brindan por una sola empresa u organismo municipal, por su
naturaleza, tampoco se encuentran en condiciones de ser asignados a un particular.

Es importante precisar que si bien es cierto en algunas partidas los montos totales de las
mismas pudiesen corresponder a un procedimiento de licitacion publica o de invitacion
restringida, el ejercicio de las mismas se realizan con base a las solicitudes que conforme a
su planeacioén y necesidades de cada area que integra el Instituto, ademas de que, no se
entrega al Instituto el monto total de las partidas solicitadas, sino que, por parte de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado se depositan ministraciones mensuales d
las mismas, por lo que, las adquisiciones se haran por adjudicacion directa.

QUINTO. Disposiciones respecto de las adquisiciones. Los procedimientos de
adquisicion mediante los cuales el Instituto puede devengar el presupuesto aprobado relativo
a los materiales, bienes y servicios necesarios para el ejercicio de sus funciones, se
encuentran establecidos en el articulo 23 del Reglamento de Adquisiciones, el i
que:

“Articulo 23. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se contratar.
mediante los siguientes procedimientos:

I. Por licitacién publica;
Il. Por invitacion restringida; y,
Ill. Por adjudicacion directa”.
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Asi, se tiene que, respecto de los procedimientos sefialados, el Reglamento de Adquisiciones
preve, en esencia, lo siguiente:

Licitacion Publica. Se encuentra regulada en los articulos 44 al 62 del Reglamento de
Adquisiciones, en donde se contemplan los diversos procedimientos licitatorios que se
pueden realizar, como son locales y estatales, nacionales e internacionales, a las que pueden
acudir aquellos proveedores que asi lo deseen. Asimismo, se precisan cuales son los
requisitos que como minimo deben contener las bases y la convocatoria que regiran en el
procedimiento.

También se indican las etapas que se deben cumplir en el procedimiento de licitacion, como
son: la emision de las bases y convocatoria, su publicacion, la junta de aclaraciones, el acto
de recepcién y apertura de propuestas técnicas y econémicas, la emision del fallo y aspectos
relacionados con la formalizaciéon del contrato.

Ademas, el Reglamento de Adquisiciones sefiala que cuando un procedimiento licitatorio se
declare desierto al actualizarse la hipétesis prevista para ello (articulo 57), lo procedente sera
celebrar una segunda convocatoria y, en caso de que la segunda convocatoria se declare
también desierta, se puede realizar la adquisicién a través de la adjudicacion directa (articulo
59, segundo parrafo).

Invitaciéon Restringida. Su regulacion estad precisada en los articulos del 63 al 65 del
Reglamento de Adquisiciones, en cuyo numeral 64 se prevé que la invitacion restringida se
regira bajo las mismas reglas de una licitacion publica, a excepcién de lo relativo a la
publicacién de la convocatoria, pues en el caso de este procedimiento se hace invitacion
directa a cuando menos tres proveedores idoneos y hasta un nimero ilimitado.

En ese sentido, al estar sujeto, en lo general, a las mismas reglas de una licitacién publica,
debe estarse en el entendido de que aplica el mismo criterio ante la declaraciéon de desierto
de un primer procedimiento de invitacion, que sera celebrar un segundo y, en caso de que
este ultimo también sea declarado desierto, se podra hacer la adjudicacién de manera directa.

Adjudicacion Directa. En los articulos 66 al 68 del citado Reglamento de Adquisiciones se
precisa lo relativo al procedimiento de adjudicacion directa, de los que se desprende que,
aunado a la actualizacién de la hipétesis de ubicarse dentro del monto autorizado para
realizar la adquisicién por esa via, se enlistan una serie de supuestos de excepcién a esa
regla, como son:
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e Los supuestos a que se refiere el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo;

e Que dos licitaciones publicas o invitaciones restringidas hayan sido declaradas
desiertas;

e Se trate de servicios de consultoria cuya difusion pueda afectar el interés publico o
comprometer informacién confidencial;

e Se tarte de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion, y reparacion de
bienes de los que no se pueda precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos y cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes;

e Se trate de adquisiciones de proveedores que sin ser habituales y debido a
encontrarse en estado de liquidacién o disolucién, o bien, bajo intervencién judicial,
ofrezcan bienes en condiciones excepcionalmente favorables; vy,

e Se trate adquisiciones que se contraten con organismos publicos descentralizados que
ofrezcan productos o servicios necesarios para los fines del Instituto. .

/"/

SEXTO. Procedimientos de adquisicion. En ese sentido, debe destacarse que los
procedimientos referidos son los que se contemplan para las adquisiciones detalladas en lo
Anexos 1 y 2 de este documento, las cuales se planearon y deben estar ajustadas al
calendario de ministraciones de fondos previsto en el presupuesto de este 6rgano electoral.

.

Asi, en el Anexo 1, se relaciona la adquisicion de los bienes, arrendamientos o servicios
agrupados en 68 partidas, de las cuales se proponen 68 adjudicaciones directas y se
establecen en determinados casos, algunas particularidades de éstas, que se proponen,
atendiendo a los elementos que en la especie se actualizan con los productos y la
temporalidad que los integran.

Por otro lado, en lo que respecta al Anexo 2 de este Acuerdo se encuentran contemplados
diversos articulos que se encuentran distribuidos en las 68 partidas en d
precision del costo que se tiene proyectado por cada uno de ellos.

£
En este punto es preciso destacar que, si bien, existen partidas oNto Q%
corresponderian al procedimiento de invitacién restringida o de licitacién ptbtica y que se
precisan que seran adquiridas por la via de adjudicacion directa, lo cierto es que ello se debe
a distintas razones, las cuales se sefalan en el Anexo 1 de este documepto,en la columna

de observaciones, y que consisten esencialmente en lo siguiente:
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Se trate de adquisiciones que estén sujetas a las necesidades de operacién mensual
o0 a periodos especificos del afio, de cada una de las areas, es decir, que su compra o
contratacion dependa de la solicitud del area que asi lo necesite, por lo que, a pesar
de reflejar un monto respecto del que pudiera caber un procedimiento licitatorio o de
invitacién restringida, lo cierto es que la adquisicion no se realiza en una sola
exhibicién.

Sean bienes o servicios que, por su naturaleza, se adquieran al momento en que son
utilizadas, o deban cumplir con ciertas especificaciones respecto de las que no exista
diversidad de oferta.

Se trate de bienes o servicios que aun cuando se incluyen en una sola partida, se
encuentren comprendidas actividades mensuales de las diferentes areas, por lo que
su contratacion esta sujeta a la solicitud del area que corresponda.

SEPTIMO. Factores que influyen en las adquisiciones. De acuerdo con lo anterior, para
llevar a cabo los procedimientos de adquisiciéon que se encuentran contemplados tanto en el
Reglamento de Adquisiciones y que asi fueron previstos en los Anexos de este Acuerdo,
debe atenderse al presupuesto que otorgara el Congreso del Estado de Michoacan.

También, es preciso destacar que para que las adquisiciones del Instituto se realicen por
medio de los procedimientos de licitaciéon puablica y/o invitacion restringida detallados en el
Reglamento de Adquisiciones, asi como en el Anexo 1 de este documento, deben existir
condiciones econdmicas y de tiempo para cumplir con las etapas que cada uno de ellos
requiere, por lo que podria darse cualquiera de los siguientes supuestos:

a)

b)

Se cuente con suficiencia presupuestal y tiempo para desarrollar las etapas que
conllevan el procedimiento de adquisicion propuesto. En este caso, al coexistir
las condiciones econdémicas y de tiempo, tratandose de licitacion publica o de
invitacion restringida, se realizara de conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Adquisiciones.

No se cuente con disponibilidad presupuestal al momento en que deba
realizarse la adquisiciéon. Aun cuando una adquisicion se encuentre planeada para
ejecutarse en un tiempo determinado, puede ocurrir que en el momento
correspondiente no se cuente con recurso econémico para llevar a cabo una licitacion
publica y/o una invitacién restringida, por lo que la compra respectiva debera realizarse
una vez que el Instituto tenga suficiencia presupuestal, sujetandose al hecho que, de
haber tiempo suficiente, se hara acorde al procedimiento de licitacion y/o invitacién,
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segln corresponda, pero de no ser asi, se concretara de conformidad con lo
determinado por el Comité de Adquisiciones.

c) No se cuente con el tiempo suficiente para el desarrollo de las etapas que
conllevan una licitacion publica y/o una invitacién restringida y se trate de una
adquisiciéon de urgencia. En este caso, al no contar con tiempo suficiente para el
desarrollo de cada una de las actividades propias de una licitacion publica y/o de \
invitacion restringida, por lo que el Comité, con apego a lo dispuesto tanto en el
Reglamento de Adquisiciones, como en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Michoacan de Ocampo y su Reglamento, determinara la via de adquisicion.

/

En esas condiciones, el articulo 4 del Reglamento de Adquisiciones, precisa que el monto
total de adquisiciones, arrendamientos y servicios, no deberan rebasar lo que establezca el
Presupuesto Anual de Egresos autorizado para el Instituto, por lo que las adquisiciones
Unicamente se podran realizar cuando se cuente con saldo disponible en la partida
presupuestal correspondiente, resultando inviable comprometer recurso mas alla de la
temporalidad de las ministraciones mensuales.

OCTAVO. De los bienes adquiridos. De conformidad con los articulos 9, fraccién XI, 10,
fraccion VI, 31, 32 y 33 del Reglamento de Adquisiciones, una vez que los bienes sean
adquiridos, debera seguirse el procedimiento de ingreso y registro correspondiente, y
establecer el mecanismo de control que permita mantener actualizado el registro analitico de
bienes, su ubicacion, destino, asignacion, condiciones fisicas o de uso; lo anterior
considerando que, la Secretaria y la Secretaria Técnica, ambas de este Comité, debera
formular los instructivos a que se sujetara la clasificacion de los bienes muebles propiedad
del Instituto, la organizacién de los sistemas de inventario y el manejo de almacenes que
comprendera como minimo las siguientes funciones:

I. Recepcion;

Il. Registro de entrada;

Il. Guarda y conservacion; y, ?ﬂf
\

g

IV. Salida o despacho.

Debera cuidarse igualmente que el responsable del almacén registre las extr de“bienes
muebles y materiales por parte del proveedor, autorizando la documentacién mediante sello
y firma de recibido de acuerdo con las especificaciones estipuladas en los pedidos y contratos

respectivos, informando en tiempo y forma al Técnico de Recursos Materiales y Servicios
i 7 ’
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sobre su conformidad o inconformidad, segun el caso, con el fin de subsanar cualquier
anomalia que se presente al respecto.

NOVENO. De los precios establecidos en el Programa de Adquisiciones. Finalmente, es
necesario sefialar que los precios de los productos y servicios que se incluyen en los anexos
de este documento, corresponden a cotizaciones que el Instituto solicité durante el proceso
de elaboracién del Programa Operativo Anual 2025, por lo que puede existir una variacion al
precio actual derivado de factores externos ajenos al Instituto, tales como: oferta y demanda,
politica econ6émica interna, comportamiento inflacionario e incluso impacto interno sobre
estimulos presentados a nivel global.

En ese sentido, los costos sefialados son una referencia para la adquisiciéon de los productos
y servicios necesarios para la operatividad institucional, pues al momento de la compra o
adjudicacion correspondiente, este Organo Auténomo privilegiara las mejores condiciones en
cuanto a precio y calidad en todas y cada una de las adquisiciones que se realicen,
garantizando que el ejercicio de los recursos publicos asignados estaran apegados al
Acuerdo de Austeridad, Ordenamiento y Transparencia del Gasto Publico de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, periodo 2021-2027, publicado
el 31 de diciembre de 2021 en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan.

De acuerdo con todo lo anterior, y con fundamento en los preceptos legales previamente
citados es que se pone a consideracién de este Comité la aprobacién del Anteproyecto del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto para el Ejercicio
2025, conforme a los Anexos 1y 2 de este documento.

ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA
ANUAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL EJERCICIO
2025.

PRIMERO. Este Comité de Adquisiciones es competente para emitir el presente Acuerdo, en
términos de lo dispuesto por los articulos 5y 7, fraccion IV, en relacién con el 22 fraccion I
del Reglamento de Adquisiciones.

SEGUNDO. Se aprueba el Anteproyecio del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto para el Ejercicio 2025, en los términos propuestos en
los Anexos 1y 2 de este Acuerdo.
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TERCERO. En caso de realizar adquisiciones que no estén contempladas en el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto para el Ejercicio 2025, se
someterénga consideracién del Comité de Adquisiciones, en el ambito de sus atribuciones, a
fin de detervgninar su eventual modificacion.
CUARTO. S\é‘mstruye a la Secretaria del Comité para realizar las gestiones necesarias a fin
de que este Acgrdo por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en términos de lo

I

establecido en @l articulo 9 del Reglamento de Adquisiciones, se someta a consideracion del
Consejo Generdl en el mes de enero de 2025 dos mil veinticuatro.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria y a la Secretaria Técnica del Comité de Adquisiciones
de este Instituto para que realicen las acciones necesarias a fin de atender lo sefialado en el
considerando SEXTO de este Acuerdo, y lo informen a este Comité de Adquisiciones de
manera semestral. x

TRANSITORIOS:

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacién por el
Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese en la pagina de Internet del Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las y los integrantes del Comité de Adquisiciones
del Instituto Electoral de Michoacan en Sesion Extraordinaria 31 de octubre de 2024.

Mtro. Ignacio Hurtado Gémez
Consejero Presidente del Instituto Electoral de Michoacan
y del Comité de Adquisiciones
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r Flores Licda. l\aria De Lpurdes
Directora Ejecutiva de Administracién, Becerra Pgfez
Prerrogativas y Partidos Politicos del Secretaria Ejecutiva @l Instituto Electoral
Instituto Michoacan y de Michoacagy Vocal del

Secretaria del C Adquisic\:iones Comité de Adquisiciones
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Li¢_duan PedroiGémez Arreola Lic. Juan José Moreno Cisneros

Director Ejecutivo de Organizacion Director Ejecutivo de Vinpculacion y Servicio

Electoral del Instituto Electoral de Profesional Electoral del Instituto Electoral de

Michoacan y Vocal del Comité de Michoacan y Vocal del Comité de
Adquisiciones Adquisiciones

Diregtora Ejecutiva dé Educagion Civica  Técnico de Finanzas del Instituto Electoral
y Participacion Ciuda el Instituto de Michoacan y Vocal del
Electoral de Michoacan y Vocal del Comité de Adquisiciones
Comité de Adquisiciones

Licda. Erandi Rey@Casado L.C. Jorge Jesiis Sanchez Ruisanchez
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INTEGRANTES DEL COMITE CON VOZ QUE ESTUVIERON PRESENTES

S0,

C.P. Claudia Ma a Carreiio Dra. R S
Titular Del Or Con ol del
Consejera Electora Instltuto Electoral Instituto Electoral de Michoacan

de Micho@can ,\

i @

Licda. Elizabéth-Bolafios Alvarez
Encargada del area Técnica de Recursos Materiales y Servicios del Instituto Electoral
de Michoacan y Secretaria Técnica Del Comité De Adquisiciones

ESTA FOJA CORRESPONDE AL ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA ANUAL
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL EJERCICIO 2025.
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